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Cyn BocHe u XepueroeuHe

Broj: S13U 03176519 U
Sarajevo, 15.10.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom
od sudija Branimir OraSanin, kao predsjednika vije¢a, Jadranke Brenjo i Maida Biki¢, kao
Clanova vijeCa, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisniara, u upravnom sporu
tuzitelja Mjesoviti Holding ,ERS“ MP A.D. Trebinje, ZP ,Elektrokrajina® a.d. Banja Luka,
ulica Kralja Petra | Karadordevi¢a broj 95, protiv rieSenja broj: JN2-02-07-1-953-7/18 od
17.01.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u
upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana, 15.10.2020. godine,
donio je sljededu,

PRESUDU

Tuzba se uvaZava, poniStava se rjeSenje broj; JN2-02-07-1-953-7/18 od
17.01.2019. godine i predmet vrac¢a tuzenom na ponovni postupak.

Obavezuje se tuzeni da tuZitelju nadoknadi troskove upravnog spora u iznosu od
100,00 KM u roku od 15 dana od dana prijema presude

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzene, broj i datum u uvodu, usvojena je Zalba ponudaéa
»Inving Invest InZenjering” d.o.o. Prijedor, a Obavjestenje o dodjeli ugovora broj; 741-4-
3-86-5-142/18 od 19.11.2018.godine, u pregovaratkom postupaku bez objavljivanja

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
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obavjeStenja o nabavci radova ,rekonstrukcija i izgradnja SN, NN mreze i TS za RJ
Elektrodistribucija Prnjavor® broj PP 05-13/18 ugovornog organa ZP ,Elektrokrajina“ a.d.
Banja Luka, kao i sve radnje u predmetnom postupku, koje nisu u skladu sa rieSenjem
broj: JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine Ureda ponistene su kao nezakonite, te
je usvojen zahtjev zalitelja za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 KM.

Protiv ovog rieSenja, tuzitelj je tuzbom pokrenuc upravni spor zbog povrede pravila
upravnog postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog cm;enlcnog stanja i pogresne
primjene materijalnog prava. U tuzbi navodi da tuzeni nije riesio predmetnu upravnu stvar
jer osporeno rjeSenje ne sadrzi pozivanje na pravne propise na osnovu kojih je rje§ena
ova upravna stvar. Dalje tuZitelj u tuzbi osporva samu zakonitost rieSenja tuZzene broj:
JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine, jer iako nije direktno predmet ove tuZbe
smtra da je znacCajno istaci njegove nedostatke obzirom da je jedini razlog usvajanja Zalbe
ponudaca osporenim rieSenjem koje se ovom tuzbom pobija. Dalje se u tuzbi poziva na
odredbu €lana 199. ZUP- te smatra da je nedopustiv dizpozitiv osporenog rieSenja jer se
istim ne precizira koje se to odluke i radnje ponistavaju kao i jer se’ne kreée u granicam
zalbenih razloga. Isti€e da tuzeni prilikom slobodnog odluéivanja ponlstlo obavjedtenje o
dodjeli ugovora bez predhodnog ponistenja ugovora o javnoj nabavci koji je predmet tog
obavjestenja. Zbog svega navedenog, tuZilac je predloZio sudu da uvazi tuzbu, osporeno
rieSenje ponisti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni je izjavio da je osporeno riedenje zasnovano na
zakonu i predloZio da se tuzba, kao neosnovana, odbije. U odgovoru na tuZbu
zainteresiranog lica ,Inving Invest InZenjering“ d.o.o. Prijedor isti¢e, da je tuzbeni zahtjev
tuzitelja — ugovornog organa, u cijelosti neonovan, pa predlaze da,se tuzba kao takva i
odbije.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog rjeSenja u granicama odredba
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik '‘BiH*, broj: 19/02 do
74/10), pa je odlucio kao u dispozitivu presude iz sljedecih razloga.

Osporenim rjeSenjem tuZenog, uvaZena je Zalba ponudaca ,Inving Invest
InZenjering® d.o.o. Prijedor, izjavljena na Odluku o dodjeli ugovora u postupku nabavke
robe za potrebe hotela Bistrica i poni$tena navedena odluka kao i sve sve radnje
proistekle iz tog postupka. Prema obrazloZenju osporenog rjesenja ‘tuZeni je postupio na
navedeni nacin iz razloga $to ugovornu organ postupio suprotno rjesenju tuzenog Ureda
za razmatranje Zalbi, broj: JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine.

Odredbom €lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
39/14), ugovorni organ je duzan da poduzima sve potrebne mjere kako bi se osigurala
pravitna i aktivna konkurencija medu potencijalnim ponudaCima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti, §to u konaénici podrazumijeva
primjenu istih uslova za sve sudionike u postupku javne nabavke. Nagelo jednakog
tretmana i nediskriminacije, ugovorno tijelo treba poétivati tokom cijelog procesa nabavke,
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pocinjuci sa pripremom tenderske dokumentacije i uspostavom zahtjeva koje trebaju
ispuniti ponudadi zainteresovani za javnu nabavku, pa sve do odabira ponudaca i dodjele
Ured za razmatranje Zalbi BiH je nadalje nadleZan da postupa u skladu s ¢lanom 111.
ovog Zakona i da po sluzbenoj duznosti pazi na apsolutno bitne povrede postupka, a
jedna od tih povreda jeste neuskladenost tenderske dokumentacije sa zakonom, te
objavljivanje obavijesti o postupku javne nabavke, koje nisu u skladu sa zakonom ili
podzakonskim aktima i tenderskoj dokumentaciji (€lan 103. Zakona o javnim nabavkama
BiH).

U skladu sa citiranim odredbom spornc za ovo vijeée ostaje pitanje ugovora.
Naime, kako je ugovorni organ proveo pregovaracki postupak bez objave obavjestenja,
te zaklju€io ugovor, to je tuzeni u konkretnom slu¢aju mogao pnmuenltl samo odredbu
&lana 111. stav 2. tacka a) ZJN, kojom je propisano da ée URZ ponistiti ugovor o javnoj
nabavci ili okvirni sporazum, ako je ugovorni organ primijenio pregovarack| postupak bez
objave obavjestenja ili postupak dodjele ugovora o nabavci ugovora IZ Aneksa Il dijela B.
u suprotnosti sa odredbama ovog Zakona, odnosno odredbu ¢lana 1»11 stav 3. citiranog
Zakona, kojom je propisano da ugovor o javnoj nabavci ili okvirni éporazum nece biti
predmet ponistenja, ako je u sluCajevima iz stava 2. tacke a), b) i d) ovog €lana, ugoverni
organ imao opravdane razloge da smatra da postupa u skladu s owm Zakonom, ako je
objavio dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti i ugovor |I| okvirni sporazum
nije zakijucen prije isteka perioda od 15 dana, nakon objave tog obav;estenja Odredbom
stava 4. citiranog ¢lana, ostavljena je mogucénost tuzenom da u opravtdanim slu¢ajevima
navedenim u stavu 5. ovog ¢lana, mozZe ostaviti na snazi ugovor ili okvirni sporazum Koji
je predmet ponistenja, u obimu u kojem je ugovor ili okvirni sporazum veé izvren. U tom
sluéaju, URZ ¢e ugovornom organu odrediti novéanu kaznu u iznosu.naznaenom u stavu
8. ovog ¢lana. Stavom 5. propisano je da URZ neée ponistiti ugovor ili okvirni sporazum
ako, nakon $to je razmotric sve relevantne okolnosti, utvrdi da preovladavajuci razlozi u
vezi s opéim interesom, zahtijevaju da ugovor treba ostati na snazi.

Opreza radi ovo vijece napominje da u konkretnom slucaju ovom vijecu nije sporno
da je tuZeni postupio suprotno rjeSenju tuzenog: JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.
godine, pa samim tim i suprotno zakonu, medutim osporeno rjeSenje Cini nistavim propust
tuzenog da pravilno primjeni odredbu &lana 111, stav 2. tatka a) ZJN tj. rijesi pitanje
ugovora, pa je samo iz tih razloga i uvazio tuzbu {uZzitelja.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo sudsko vijece zakljuuje da tuzeni u postupku po
zalbi, nije postupio u skladu sa Zakonom o¢ javnim nabavkama, niti u skladu sa
relevantnim odredbama Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH" broj:29/02
do 12/04), a posebno ¢lanom 9. ovog Zakona, prema kojem se u postupku mora utvrditi
pravo stanje stvari i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve Cinjenice koje su
od vaznosti za dono$enje zakonitog i pravilnog rieSenja.

TroSkove postupka Sud je dodijelio primjenom Clana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH , a koji se sastoje od troSkova takse na tuzbu u iznosu od 100,00 KM.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88

Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321

bd
-




N Y . r . T !
» |8 - &
. . 4 - » -
- ,—f v
2 . ~ -
. . - - - .
- f - L « -
K ']
. R - . .- N
a -
Rt . - - 4
- ~ “n - o - . - =
; - ke - . oy -
. ;¢ " - ¥ L i 2
p am .
R - . S
Y 2 £ o= - 5
N w i ~ el
4 . . - r ~ *l -
4 . - A ]
— - b bed . )
. ¥ LN - . L 3
2 — . ¢ . - ] -
5 . ¥
. “ & o - o |
» o 4
PR -
Vo -
.. ) -
. ] - B [
-
s . F '
H
- i ¥ )
ve
N i I -
3
N y -
i i -
3 ‘ *
. ~ -
Ea
1 I . “ m
“ o
- L - - n
"
- . N g
~ 1 - - v
~ - - as e ,
- L]
]
o ﬁ DL
] Lh
- -
g < ! ‘
. ' - '
., - ) “ - -
" [ -
- "~ ’
. - *
u -
; {
L . I " = =
» b % » - _
) . ‘
r w - * N » -
. r
» - i h
- o - - 4 )
’ " '
" i H . * - -
- . -
3
A
. i, s ' K ¥ v B £ |
L3




a

Pl
s hE

Imajudi u vidu naprijed navedeno, Sud je primjenom odredbe Clana 37. stav 2. u
vezi s Clanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH(“Sluzbeni glasnik BiH" broj:
19/02 do 74/10), donio odluku kao u izreci presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andelié SUDIJA
Branimir Orasanin

! Tacnast prepisa ov). tava - p.
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